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« We need to ensure that the bene-
fits that trade generates are exten-
ded to those who feel left behind. »

Michel Aglietta: Pour une
mondialisation écologique-
ment soutenable.
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Sanctions économiques et

contrdle export : regards croisés

franco=-ameéricains.

De chaque cbté de I'Atlantigue, le cabinet francais DS Avocats et le cabinet américain Holland &
Hart suivent de prés l'actualité des sanctions économiques internationales et du contréle export.
En partenariat avec ICC France, ils font le point sur les questions en suspens.

internationaux, notamment sur la question des sanctions économiques, et tandis que lactualité européenne est

n prés larrivée a la Maison-Blanche de Donald Trump qui avait pris de nombreuses positions sur les échanges

également marguée par un certain nombre d'évolutions, dont le projet de réforme du contrdle export européen, un
échange de points de vue entre spécialistes de ces questions - en l'espéce deux membres du cabinet américain Holland
& Hart LLP et deux membres du cabinet francais DS Avocats - nous a paru particuliérement fécond. Voici la synthése d'un
échange organisé a Paris le 6 février dernier en partenariat avec ICC France.

| Triplett
MACKINTOSH,

partner, Holland
& Hart LLP et

Gwen S. GREEN,
Of Counsel,
Holland & Hart LLP

LES QUESTIONS A LORDRE DU
JOUR AUX ETATS-UNIS.

Pour les Américains Trip Mackintosh
et Gwen Green du cabinet Holland &
Hart LLP, la premiére question qui se
pose outre-Atlantique aprés 'élection
de Donald Trump est de savoir si
celui-ci mettra a exécution ses mena-
ces de revenir sur les mesures de
levée partielle des sanctions contre
certains pays dont llran annoncées
par Barack Obama. Bien qu'il en ait
fait & plusieurs reprises sa priorité
absolue, aucune mesure concréte
n‘a été prise jusqu'a présent ; un
statu quo sans doute lié aux difficultés
rencontrées dans la formation de son
équipe sur les questions de sécurité
nationale. Il faut toutefois s'attendre
a voir les sanctions, notamment a
l'encontre de l'lran, revenir en téte de
l'agenda de lAdministration Trump
une fois qu'elle aura trouvé son
rythme de croisiére.

Llran et l'avenir du PGAC.

Le 16 janvier 2016, les Etats-Unis et
[Union européenne ont allégé les
sanctions liées a la prolifération
nucléaire conformément au Plan
global d'action conjoint (PGAC).

“"Sur cette base, Barack Obama a

considérablement atténué aussi les
sanctions secondaires de personnes
non américaines, y compris dans les
secteurs financier et bancaire. Des
banques non ameéricaines peuvent
désormais offrir leurs services dans
le cadre d'opérations commerciales
en Iran, a condition gu'aucune per-
sonne américaine ne soit impliquée.
Des institutions financiéres améri-
caines peuvent également effectuer
des opérations avec des non-
Américains ou des institutions finan-
ciéres non iraniennes qui maintien-
nent des relations de correspondant
bancaire ou sont en relations d'affai-
res avec des institutions financiéres
iraniennes, dés lors que ces derniéres
ne figurent pas sur la liste SDN
(Specially Designated Nationals).
Néanmoins, les banques internationa-
les restent réticentes a financer des
opérations impliquant llran a cause
de labsence de clarté du régime
issu du PGAC, des conséguences
potentielles d'un changement de
politique et du risque que les Etats-
Unis ne réimposent des sanctions a
lencontre de l'lran sans se soucier
de l'attitude du régime iranien.

Le nouveau président et les
Républicains siégeant au Congrés
sont unis dans leur opposition au

PGAC. Mais il est dans limmédiat
difficile a Donald Trump d'y toucher
étant donné son succés relatif a ce
stade. Pour contourner l'obstacle, le
président américain pourrait prendre
des mesures a U'encontre de l'lran en
adoptant des sanctions secondaires
ou en imposant des sanctions a des
secteurs clés de l'économie iranien-
ne, non liés au secteur nucléaire,
notamment ceux de lénergie et
de l'automobile. Il peut le faire au
titrer de ses pouvoirs exécutifs.
Certains signaux en provenance de
l'Administration laissent supposer
gu’il pourrait utiliser le programme
iranien de missiles balistiques afin
de justifier de sanctions complémen-
taires contre Ulran, tout en mainte-
nant le PGAC.

Selon le type de sanctions imposées,
limpact pourrait alors étre immédiat
pour des sociétés francaises ayant
des activités en Iran. Par exemple, les
sanctions pourraient empécher des
entités américaines [y compris des
banques) d'opérer avec des sociétés
francaises qui soutiennent certains
secteurs économiques iraniens.

La Russie et lalléegement des
sanctions occidentales.

En ce qui concerne les sanctions
imposées par LU'Administration
Obama a la Russie aprés son incur-
sion en Crimée, le nouveau locataire
de la Maison-Blanche a exprimé son
souhait d'améliorer les relations
avec la Russie et a annoncé qu'il
pourrait envisager la levée de ces
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sanctions. Une éventualité a laquelle
le Congrés s'est fermement opposé.
En février dernier, un groupe compo-
sé de sénateurs a la fois démocrates
et républicains a présenté un projet
visant a confier au Congrés la sur-
veillance de toute décision de Donald
Trump visant a alléger les sanctions
russes et, en raison des rumeurs
persistantes sur le soutien russe a sa
campagne, on peut imaginer que ses
efforts dans ce sens devront attendre
un peu.

Les relations avec Cuba.

Depuis 2014, les Etats-Unis ont
assoupli certaines sanctions écono-
miques et certaines mesures
de contréle export visant Cuba.
Les investissements ameéricains ont
significativement augmenté au cours
des deux derniéres années grace a
une politique trés libérale de licences.
Malgré le fait que Donald Trump ait
dénoncé le caractére a sens unique
(unilatéral] de cet assouplissement,
il est peu prabable qu'il modifie la
politiqgue américaine actuelle concer-
nant ce pays. Cuba est en queue de
liste des promesses électorales du
candidat Trump et n'a pas autant de
poids dans son agenda politique que
U'lran. Par ailleurs, le président serait
probablement confronté & de vives
critiques de la part d'entreprises
américaines qui sont tres favorables
& l'ouverture du marché cubain.

Le Soudan et l'avenir de la licence
générale.

En janvier 2017, Barack Obama a levé
sous conditions les sanctions a
lencontre du Soudan en autorisant
un large éventail d'activités autrefois
interdites par les Sudanese
Sanctions Regulations [SSR). En
réalité, les principales dispositions
du SSR sont maintenues ; le Bureau
du contrdle des avoirs étrangers du
département du Trésor des Etats-
Unis (OFAC) a mis en place une
licence générale qui permet les
transactions entre les Etats-Unis et
le Soudan et dégeéle les actifs bloqués
par le SSR, y compris les actifs du
gouvernement soudanais.

Toutefois, il n'est pas certain que
Donald Trump maintienne cette
politique. Il peut facilement rétablir
des sanctions par lavoie d'ordonnan-
ces présidentielles, en révoquant la
licence générale avec peu ou pas de
contrecoup politique.
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Arnaud FENDLER,

Limportance des programmes de
conformité.

L'attitude du nouveau président en
matiére de sécurité nationale rend
trés incertaine L'évolution de la pra-
tigue des sanctions économiques
américaines. Pour des sociétés et
institutions financiéres non américai-
nes, le fait de disposer d'une politique
effective de conformité a la législation
américaine actuelle est important.
Dans le cas d'imposition de nouvelles
sanctions, la défense la plus efficace
sera de fournir des données démon-
trant la conformité tout au long de la
chaine d'approvisionnement et de
démontrer les efforts accomplis avant
la mise en place de ces sanctions.

Jean-Marie
SALVA,

associé, DS Avocats
et

collaborateur,
DS Avocats

LES QUESTIONS INSCRITES .A
L’AGENDA EUROPEEN.

Pour Jean-Marie Salva et Arnaud
Fendler du cabinet DS Avocats, de ce
cbté-ci de lAtlantigue, l'actualité
européenne est marquée par le pro-
jet de refonte du réglement de base
sur le controle export des biens et
technologies double usage, par la
mise en place en 2016 au Royaume-
Unid'un organisme dédié a la gestion
et mise en ceuvre des sanctions
(Office of Financial Sanctions
Implementation) et par linstallation,
en 2017 par la France, d'un comité
chargé de controler les exportations
de matériels de défense.

La réforme du contrdle export
européen.

La Commission européenne a pré-
senté le 28 septembre 2016 une
proposition de refonte du reglement
de base n°® 428/2009 afin d'améliorer
le systéme de contrdle des exporta-
tions de U'Union et de relever les
nouveaux défis mondiaux en se dotant
des capacités de controle nécessaires
pour les dix années a venir.

Ce texte contient des modifications
majeures pour les entreprises
concernées :

s 'introduction d'un contrdle de la
fourniture de services d'assistance
technique sur les biens et technolo-
gies dits & « double-usage » (BDU) ;

o 'extension de la notion de BDU aux
technologies de cyber-surveillance ;

o'extension de la clause catch all
(qui permet déja de soumettre a
contrdle des produits et technologies
non listés) aux situations en lien avec
des actes terroristes et des atteintes
aux droits de ['Homme.

Le texte prévoit aussi une nouvelle
licence dénommée «autorisation
pour grands projets » qui est plurian-
nuelle et pluri-destinataires. Mais
elle serait réservée aux opérateurs
ayant mis en place une politique
interne de conformité.

Cette réforme est trés critiquée : en

raison du colt supplémentaire que

les entreprises devront supporter et
du flou du projet actuel de clause
catch all.

Le développement d'administra-
tions nationales spécialisées.

Le Royaume-Uni a créé le 31 mars
2016 | Office of Financial Sanctions
Implementation (OFSI], destiné a
fonctionner sur la base du modeéle
américain de LUOffice of Foreign
Assets Control [OFAC). La derniére
loi en matiére pénale, approuvée par
le gouvernement royal le 31 janvier
2017, a confirmé la volonté des
autorités britanniques de renforcer
considérablement le poids des
sanctions économiques et de ne
tolérer aucune infraction sur son sol
ou par ses ressortissants. A partir
d'avril 2017, les pénalités pourront
atteindre jusqu'a 1 million de livres.

Coté francais, le décret n® 2017-151
du 8 février 2017 vient de créer un
nouveau comité, composé de repré-
sentants du ministére de la Défense
et de la Direction générale des doua-
nes, dont le but est d'assurer le
contréle des exportations de matériel
de défense et qui introduit un
renforcement des sanctions aux cas
d'infractions aux régles du controle
export. Les sociétés concernees
devront mettre en place une organi-
sation interne ainsi qu'un program-
me de conformité adaptés.

Du c6té américain comme du cdté
européen, le mot «conformité» est
donc bien le maitre mot en matiére
de sanctions économiques ! [l



